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3. 0S PROCESSOS DE INTEGRACAO 0] ano de 20.13 foi extremamente'1mportan,t'e e ate h1st9r1co para a
’ America Latina. Desapareceu a figura politica que mais marcou a

LLORENTE & CUENCA regiao desde 1999, Hugo Chavez, e foi eleito Papa o argentino Jorge

Bergoglio, o primeiro de origem latino-americana na historia da igreja.

No plano econoémico, os sinais de desaceleracao que comecaram a surgir
em 2012 confirmaram-se em 2013 e a regido (segundo a Cepal) ja regista
um crescimento abaixo de 3% e, em 2014, registara um crescimento
ligeiramente acima desse valor, o que pressupée um aumento do PIB
muito fraco para as necessidades dos paises latino-americanos. Essa
desaceleracdo explica-se através da reducao do crescimento chinés e
pelas dificuldades pelas quais atravessam as economias dos EUA e da
UE. Apesar de tudo, a boa noticia é que a regido continua a crescer
nao obstante os problemas da sua envolvente, sendo por sua vez
mais evidente que a América Latina necessita de uma nova onda de
reformas estruturais que modernizem a sua economia e a tornem mais
dinamica e competitiva.

Como assinala Federico Steinberg, investigador do Real Instituto Elcano
(Espanha), “volta a salientar-se a importancia da planificacdo estratégica
a longo prazo quando se concebe o modelo de crescimento, uma vez
que a seguir as vacas gordas surgem sempre periodos de vacas magras.
Felizmente, dado o auge das classes médias latino-americanas (com uma
cada vez maior capacidade de consumo) e que diversos paises (desde o
México, até ao Chile, passando pelo Peru e pela Colombia) foram capazes
de melhorar em certa medidas as politicas publicas para assegurar um
crescimento mais sustentavel, tudo parece indicar que a América Latina,
ainda que com dificuldades, podera superar o temporal”.

Fazendo referéncia ao Brasil, mas com uma reflexao valida para toda
a regiao, Steinberg salienta que “para evitar este cenario de declive
relativo, parece que a solucao passa por implementar reformas
estruturais que deem um novo empurrao ao crescimento potencial da
economia e que a tornem menos dependente do preco das matérias-
primas ou da politica monetaria dos Estados Unidos. Esta nova onda de
reformas, centradas em aspetos microeconémicos tais como o mercado
laboral ou a fiscalidade, complementaria as reformas macroeconémicas
que se colocaram em pratica com éxito nos anos noventa”.

No ambito social, os protestos no Brasil, protagonizados por uma
classe média emergente, exigindo melhores servicos publicos e um fim
da corrupcao, tém sido repetidos noutros paises, como na Colombia e
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“Do ponto de vista
politico-eleitoral, em
2013 confirmaram-se

diversas tendéncias
regionais que ocorrem
na América Latina ha
mais de uma década”

na Argentina (como ja aconteceu,
em 2011, no Chile). Todos os
protestos contém uma mensagem
dirigida ao sistema politico e
partidario que nao é capaz de
canalizar a insatisfacao com a
politica ou de enfrentar os altos
niveis de corrupcao e ineficiéncia
governamentais em areas como a
saude, os transporte e a educacao.
Trata-se de protestos vao além de
fatores conjunturais e, portanto,
que viverdo novos capitulos e
novas réplicas em 2014 em paises
que ja os sofrem e com certeza
em outros, dado que os problemas
de raiz nao foram resolvidos
(desigualdade, maus servicos
publicos, falta de transparéncia,
corrupcao e sistemas politicos
pouco representativos). A este
facto, junta-se o crescimento
economico da regido, embora
a um ritmo mais lento, com um
forte impacto sobre a capacidade
do Estado para, com menos
recursos, canalizar a revolucao das
expectativas das classes médias,
colmatar os deficits sociais (altos
niveis de pobreza e desigualdade)
e melhorar as infraestruturas e
servicos publicos.

Além disso, do ponto de vista
politico-eleitoral, em 2013,
confirmaram-se diversas tendéncias
regionais que ocorrem na Ameérica
Latina ha mais de uma década:

e Aprevaléncia, em alguns paises,
de liderancas carismaticas
hegemonicas (a esmagadora
reeleicao de Rafael Correa
no Equador ou a reforma
constitucional na Nicaragua que
consagra a reeleicao ilimitada
no pais da América Central,
0 que certamente favorece a

manutencao de Daniel Ortega e
dos sandinistas no poder).

e O retorno de forcas
hegemonicas antigas (o PRI
conseguiu-o no México, em
2012, o Partido Colorado no
Paraguai, em 2013, e a Nueva
Mayoria  —exConcertacion—
no Chile).

e A heterogeneidade politica
e regional onde existem
claramente trés grandes
tendéncias politicas: o centro-
direita, o centro-esquerda e o
autodenominado "socialismo
do século XXI".

Outros eventos que ocorreram
na regiao em 2013 constituem
apenas um prenuncio daquilo que
concentrara a atencao em 2014:
0 regresso ao poder de Michelle
Bachelet e a coligacao de
esquerdas no Chile, o ritmo lento
das reformas na Cuba dos irmaos
Castro, o inicio do processo de
paz na Colémbia ou as reformas
estruturais no México.

Nas paginas seguintes, analisaremos
quais sao, a priori, as principais
questdes que marcarao o ano
de 2014 nas areas eleitoral,
politica, socioecondémica e de
integracao regional.

2. PANORAMA POLITICO
PARA 2014

Do ponto de vista politico, o ano
de 2014 apresenta sete eleicoes
presidenciais: no El Salvador e
na Costa Rica em fevereiro, na
Coloémbia e no Panama em maio e na
Bolivia, Brasil e Uruguai em outubro.
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“A estabilidade
econdomica alcancada
por volta de 2003
propiciou que se
construam e perdurem
hegemonias politicas”

Muitos destes processos desenham
o estado politico da regido.
Por exemplo, apresentam uma
tendéncia generalizada para a
reeleicao que ja advém dos anos
90. Como facto relevante, trés
presidentes aspiram a reeleicdo
neste ano de 2014: Juan Manuel
Santos na Colombia, Evo Morales
na Bolivia e Dilma Rousseff no
Brasil. Além disso, dois ex-chefes
de Estado procuram recuperar a
sua lideranca, como aconteceu
em 2013 com Michelle Bachelet:
Tabaré Vazquez no Uruguai (ja foi
presidente entre 2005 e 2010) e
Tony Saca, no El Salvador (que foi
presidente entre 2004 e 2009).

Aestabilidade economica alcancada
por volta de 2003 propiciou que se
construam e perdurem hegemonias
politicas. Os estados contam agora
com mais recursos para promover
medidas sociais (em alguns casos,
claramente clientelares) o que
melhorou a situacao de importantes
setores da sociedade (a pobreza
caiu a nivel regional de uma média
superior a 43% em 2002 para um
atual 27,9% segundo a Cepal). Tal
favorece a manutencao do poder
dos governos, sendo muito provavel
a sua repeticato em 2014, pelo
menos no caso do "santismo” na
Colémbia (herdeiro do "uribismo” e,
portanto, hegemonizando o poder
desde 2002), no Brasil, onde o PT
é governo desde 2003, e na Bolivia,
onde o MAS de Morales ganhou as
eleicoes com mais de 50% desde
2005. Em 2014, quatro partidos ou
coligacbes procuram permanecer
no poder com outro candidato
presidencial: a Frente Amplio no
Uruguai, o FMLN no ELl Salvador,
o PLN na Costa Rica e o Cambio
Democratico no Panama.

Neste ano, misturam-se ainda
eleicoes muito renhidas e
disputadas (as que acontecerao
no El Salvador, no Panama, na
Costa Rica e talvez no Uruguai),
com eleicoes em que quase tudo
parece estar decidido (no Brasil,
na Colombia e na Bolivia), o que
ndo tem precedentes na propria
regiao, como aconteceu em
2013, no Chile, onde a vitoria de
Bachelet foi algo com que todos os
analistas ja contavam.

Estas eleicoes evidenciam
claramente a heterogeneidade
politica reinante na América
Latina: a priori o "socialismo do
século XXI" trinfara na Bolivia
com Evo Morales, a esquerda
moderada vencera no Brasil com
Dilma Rousseff e o centro-direita
impor-se-a na Coldombia com Juan
Manual Santos.

Estes sucessos politicos dos
governos  apresentam  como
contrapartida a crise pela qual
atravessam algumas oposicoes,
tais como o PSDB (que foi governo
entre 1995 e 2002) no Brasil,
incapazes de derrotar o PT desde
2002, a direita na Bolivia ou a
esquerda na Colombia, dado
que nenhum desses espacos
politicos conseguiu construir uma
alternativa viavel e credivel com
uma lideranca forte e atraente.

Também terdao lugar, em 2014,
eleicbes locais, mas com
importancia nacional no Peru e
no Equador. No Peru, no proximo
més de novembro, havera eleicoes
regionais e municipais nas quais
estarao em jogo 25 governos
regionais, 195 municipios e 1.643
municipios distritais. Como refere
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“2013 foi um ano

de sucesso para o
presidente mexicano
Enrique Pena Nieto,
dado que conseguiu ver
aprovadas a maioria das
reformas estruturais
propostas”

o politologo peruano Fernando
Tuesta, "serao os resultados
regionais e municipais um reflexo
do potencial resultado das eleicoes
presidenciais de 20167 Os partidos
nacionais perderam em todas as
oportunidades governos regionais
e municipais. Nao é dificil concluir
que tal ndo ira mudar em 2014.
Tal é do conhecimento dos
partidos nacionais que certamente
se absterao de participar,
participarao em poucos locais ou
estardo incluidos em coligacoes
eleitorais. Mas, da mesma forma,
uma derrota ou um fracasso
dos partidos dos candidatos
presidenciais nas eleicoes de
novembro nao afetara as suas
pretensdes com vista a 2016."

No Equador, estara em jogo,
entre outras coisas, o controle
de Guayaquil, a Unica grande
cidade fora do controlo do
"correismo”. A batalha sera entre
o atual presidente da camara, o
social-cristao Jaime Nebot, e a
candidata "correista”, a jovem
ex-governadora de  Guayas,
Viviana Bonilla.

Além dos processos eleitorais, a
regidao tera outros importantes
centros de atencao: desde o
resultado das reformas no México
eem Cuba, passando pelo processo
de paz na Colombia e a tomada
de posse de Michelle Bachelet
no Chile ou a crise econdémica na
Argentina e na Venezuela.

O futuro da reforma no México

2013 foi um ano de sucesso para o
presidente mexicano Enrique Pefha
Nieto, dado que conseguiu ver
aprovadas a maioria das reformas

estruturais  propostas. Apoiado
pelo Pacto por México (um amplo
acordo legislativo entre as trés
principais forcas politicas do pais,
o governamental PRI, o esquerdista
PRD e o PAN de centro-direita), Peha
Nieto assistiu a reforma educativa,
a das telecomunicacbes, a da
transparéncia, a fiscal, a penal,
a politico-eleitoral e, sobretudo,
a energética, considerada por
muitos como a "mae de todas as
reformas”. O impasse institucional
que perdurava no pais desde 1997,
quando o PRI perdeu a maioria
na camara legislativa, rompeu-se
gracas ao Pacto.

Como refere o analista do diario
Excelsior, Leo Zuckerman ‘“este
ano terminou com uma grande
noticia: foi aprovada uma reforma
energética audaz, profunda e
prometedora. Esta é a mudanca
estrutural mais importante desde
a assinatura do TLC, ha 20 anos. O
México ja ndo podia sustentar um
modelo de controlo estatal de todas
as indUstrias petroliferas e elétricas.
Foi aberta a possibilidade de
investimento a privados. Este &€ um
primeiro passo muito encorajador
gracas a uma alianca do governo
“priista” com o PAN e o PVEM".

No entanto, no quinquénio de
presidéncia que ainda lhe resta,
Pefia Nieto devera converter a
legislacao aprovada em realidade,
ou seja, impulsionar a legislacao
secundaria das reformas ja
aprovadas. Em 2014, o panorama
mudou dado que o Pacto por México
ficou muito desgastado apdés um
duro ano de negociacoes entre as
trés grandes forcas, uma das quais,
0PRD, contra a reforma energética,
acabou por o abandonar.
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“0 Pacto por México ja
nao existe na realidade
tal como nasceu e

foi concebido”

Sendo assim, este novo contexto
politico mexicano abre-se com
uma novidade relativamente ao
primeiro ano de mandato. O Pacto
por México ja nao existe de facto
como nasceu e foi concebido,
dado que o proprio presidente do
PRD, Jesus Zambrano, foi muito
claro sobre este ponto: "Nem
podemos falar sobre o Pacto neste
momento, porque esta morto. Tao
simples, tao facil. Esta morto."

Tudo aponta que, para dirigir a
segunda parte das reformas, Pefa
Nieto deve apoiar-se unicamente
no PAN, ficando o PRD de fora,
algo que, de qualquer forma ja
ocorreu em momentos especificos
de 2013: areforma fiscal foi votada
pelo PRI e o PRD e a reforma
energética foi votada pelo PAN e
pelo PRI (com a rejeicao do PRD).
Alguns analistas, como Carlos
Puig, no jornal Milenio, acreditam
que o pacto com a participacao
do PRD nao deve ser dado como
morto e que a esquerda, mais
tarde ou mais cedo (talvez
durante o primeiro trimestre de
2014), regressara.

"A questao que deveria ser
colocada pelos lideres do PRD
—garante Puig— durante estas
férias € se vale a pena desistir e
enterrar o instrumento através do
qual a esquerda tem sido capaz
de fazer avancar a sua agenda
(telecomunicacoes, fiscal) mais
do que nos ultimos 12 ou 15 e que
prometia, por exemplo, realizar
a reforma politica para a capital
que PRD tem vindo a desejar
desde ha décadas. Abandonar para
sempre a mesa de negociacoes
deixaria a passagem livre para
o "priismo” mais proximo do PAN

para conceber aquilo que ainda
ficou por fazer e foi enumerado
no primeiro documento do Pacto.
Abandonar a mesa seria voltar a
marginalizar-se e atirar borda fora
o seu segundo lugar em 2012."

Outros acreditam que a etapa do
Pacto por México, apoiado nos trés
principais partidos do sistema (PRI,
PAN e PRD), chegou ao fim. Tudo
indica que o pacto, que nasceu
suportado por estas trés colunas,
agora o sera em duas (PRI-PAN),
mas apenas até 2015, pois nesse
ano havera eleicoes legislativas
intercalares e sera logico que
o "panismo” se va afastando do
PRI para encarar essas eleicoes,
extremamente relevantes para
as presidenciais de 2018, com
maior autonomia de acao. "Nessa
altura, tudo vai mudar, porque a
agenda predominante sera a de
2015", admite o lider do PAN,
Gustavo Madero.

Esse cenario deixa a esquerda
fora do Pacto e tentando realizar
mobilizacdées populares contra
as reformas, especialmente a
energética. Uma esquerda que,
por outro lado, deve esclarecer
uma grande luta interna entre o
PRD, até agora colaborador com o
governo, e o movimento MORENA
de Andrés Manuel Lopez Obrador.
Ambos tém como objetivo manter
a hegemonia dentro da esquerda,
onde nao existe espaco para ambos
0s grupos historicamente opostos.

Além disso, 2014 é um ano chave
no México para a implementacao
da reforma da seguranca, dado que
a Gendarmeria Nacional, com os
seus primeiros cinco mil membros,
estara operacional a partir de julho
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“0 lento progresso
das negociacées de
paz na Colombia
marcou 2013 e
continuara

em 2014”

deste ano. O proprio presidente
admitia no passado més de
dezembro que um dos assuntos
pendentes do seu governo € a
seguranca: "Ainda existem questoes
sensiveis que nao podemos
negligenciar e muito menos deixar
de cuidar de forma imediata e com
eficacia; refiro-me ao sequestro,
que tem tido, infelizmente, uma
tendéncia crescente nos Ultimos
meses. Sendo assim, quero instruir
o titular do Ministério do Interior,
em janeiro, para apresentar uma
estratégia especifica que nos
permita enfrentar, conter e reduzir
a taxa de sequestro.”

A paz na Colémbia

O lento progresso das negociacdes
de paz na Colémbia marcou 2013
e continuara em 2014. A Colombia
realiza eleicoes presidenciais em
maio, mas observara atentamente
0 que ocorre em Havana onde
decorrem, desde 2013, as
negociacoes entre delegados da
guerrilha e do governo colombiano.
2014 é o ano das eleicdes
presidenciais na Colombia e,
possivelmente, de paz com as FARC
e ambos os assuntos terao uma
mUtua influéncia, dado que Juan
Manuel Santos levantara a bandeira
da paz, como uma das razoes para
a sua reeleicao em maio.

Até agora, foi possivel acordar
em dois dos seis assuntos da
agenda de paz (desenvolvimento
agricola global e participacdo dos
guerrilheiros no processo politico),
mas resta ainda muito terreno por
percorrer. Por discutir, permanece
o terceiro assunto (o fim do
conflito, incluindo a cessacao
definitiva de qualquer tipo de

acao armada e entrega de armas
num processo de desmobilizacao),
0 quarto (a questao das drogas
ilicitas) e o quinto (reconhecimento
de vitimas). Existe ainda uma
sexta etapa: a de implementacao,
verificacao e referendo sobre o
acordo alcancado.

Esse processo de referendo sera
um momento delicado do processo
uma vez que, indubitavelmente,
provocara um forte debate
e controvérsia dado que o
presidente enfrentara o "uribismo”
que rejeita o plano de negociacoes
de paz e encarna o desgosto de
amplos setores da populacao
relativamente a possibilidade
de "ver os guerrilheiros sentados
na assembleia legislativa sem
prestar contas pelos seus crimes”.

Como observado pela revista
Semana "a paz passou de ano
com boas notas em 2013. Mas
deixa para 2014 grandes questoes
e grandes ilusées. O proximo
ano sera um ano de convulsdes
se tivermos em conta que a
campanha eleitoral pode afetar
todo o panorama da mesa de
negociacoes. Havera referendo
para a paz, eleicoes para o
Congresso, que tera que montar a
estrutura para as tornar possiveis
e areeleicao ou nao do presidente
Juan Manuel Santos. Ficam ainda
por negociar em Havana pontos
criticos da agenda como o tema
da justica, do narcotrafico e o
referendo dos acordos”.

Das duas grandes batalhas que
Santos deve enfrentar em 2014 (a
eleitoraleadapaz), temaprimeira
praticamente ganha. Dado que o
presidente é o favorito para vencer
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“0 Brasil realiza eleicoes
presidenciais em outubro
para as quais Dilma
Rousseff parte como
grande favorita, dado
que conseguiu superar
0s maus momentos que
atravessou em junho

de 2013”

as eleicoes presidenciais de maio,
sera ele quem tera que realizar
um trabalho de pedagogia politica
para convencer a populacao dos
beneficios da paz com as FARC.
Na verdade, ja o comecou a fazer,
por exemplo, no dia de Natal:
"Caros colombianos, convido-vos a
refletir sobre as virtudes da época:
areconciliacao e a humildade para
perdoar e pedir perdao. Convido-
VoS a construir a paz nas nossas
familias, nos nossos bairros e nas
nossas comunidades.”

Mas nao apenas apela aos
sentimentos, também lanca a
ideia de construir um projeto
nacional. Numa intervencao na
Universidade Nacional deixou
esta mensagem: "Se alcancarmos
a paz e formos podendo desviar
recursos que estdo destinados a
guerra e atribui-los a educacao,
este pais ira mudar na sua
esséncia” Trata-se claramente de
um grande compromisso pessoal
do presidente que vai colocar
em jogo o seu prestigio, tudo
indicando que ira ser reeleito.

Prevé-se, portanto, um longo
processo de negociacdes com as
FARC, tendo em conta que se os
dois primeiros pontos da agenda
consumiram todo o ano de 2013,
os trés que ainda faltam, além
do referendo, irao ocupar, pelo
menos, todo o ano de 2014.

Brasil, mudanca de governo e
Mundial de futebol

0] Brasil realiza eleicoes
presidenciais em outubro para as
quais Dilma Rousseff parte como
grande favorita, dado que conseguiu
superar 0s maus momentos que

atravessou em junho de 2013, na
sequéncia dos protestos sociais
ocorridos nas principais cidades do
pais. Estes protestos colocaram na
ribalta o desconforto das classes
médias com o sistema politico, a
corrupcao e o mau funcionamento
dos servicos publicos.

No entanto, antes da grande data
eleitoral, dois acontecimentos
concentrardo a dinamica politica
do pais. Uma remodelacdao do
gabinete, obrigatoria uma vez
que diversos ministros optarao
por outros cargos eletivos
durante 2014. Ira ser dada forma
ao novo governo e muitos dos
seus integrantes terao um peso
decisivo na futura administracao,
caso Rousseff seja reeleita, como
parece evidente. Neste contexto,
existe a possibilidade de que
Aloizio Mercadante se converta
no novo homem forte do governo,
passando do seu cargo atual na
Educacao para a Casa Civil, uma
espécie de chefe de gabinete (cargo
que foi ocupado no passado pela
propria Rousseff). Mercadante, um
intelectual de grande experiéncia
politica, ganhou peso no gabinete
nos ultimos meses, dado que foi
encarregado do relacionamento
e das diversas negociacoes com
a base do partido que sustenta o
governo na assembleia legislativa.

Por outro lado, em meados ano,
em junho e julho, havera um
evento desportivo que vai muito
além dos terrenos de jogo, o
Campeonato Mundial de Futebol.
Trata-se de uma montra do Brasil
perante o mundo e, por essa razao,
€ muito importante que tudo corra
bem, quer no ambito futebolistico
(sobretudo com uma vitéria do
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“0O que acontece em
Cuba decorre a um ritmo
totalmente diferente
—mais pausado e
silencioso— o que marca
a cupula dirigente e o
seu lider Raul Castro”

Brasil que geraria uma espécie de
onda de otimismo que o executivo
poderia canalizar em seu proveito
para os comicios de outubro), como
no ambito organizacional, onde o
governo aspira a demonstrar que o
pais tem capacidade para estar a
altura das nacoes modernas e das
poténcias emergentes.

Nos seus discursos, fica clara
a importancia que a propria
Rousseff da a este evento, quer
do ponto de vista do Brasil
como pais ("Creio que ja era
hora do Mundial regressar ao
Brasil. Era necessario. Faco um
apelo aos brasileiros: vamos-
mos unir em torno deste
Campeonato do Mundo, porque
ele é para vos"), quer do ponto
de vista puramente desportivo
e da imagem internacional ("Os
visitantes terao oportunidade
de conhecer o Brasil, um pais
multicultural e empreendedor,
uma terra de oportunidades,
que honra a sua cultura e
tradicoes, preservando o vasto
patrimonio de biodiversidade
e que enfrentou o desafio de
acabar com a pobreza e criar
oportunidades para todos").

Reformas em Cuba

Relativamente as reformas
mexicanas, aprovadas em apenas
um ano, ou ao mediatico processo
de paz colombiano, o que acontece
em Cuba decorre a um ritmo
totalmente  diferente  —mais
pausado e silencioso— o que marca
a clpula dirigente do seu regime e
do seu lider, Raul Castro.

O ano de 2013 foi o da reforma
da imigracao que terminou com

décadas de restricoes para sair da
ilha e também permitiu o retorno
de mais de 3.000 emigrantes.

Entre as reformas mais
importantes para 2014, encontra-
se a reforma financeira, com a
eliminacao gradual do sistema de
dupla moeda vigente no pais. Além
disso, espera-se que a autonomia
empresarial se possa generalizar,
para que as fabricas possam
vender o0s seus excedentes,
fixando os seus precos através da
lei da oferta e da procura.

Esta reforma, segundo o jornal
oficial Granma “consiste em
facultar aos diretores gerais destas
empresas a capacidade de venda
por grosso a pessoas juridicas
cubanas, apds o cumprimento
dos contratos, dos excedentes
de producdes selecionadas e do
servico autorizado, tendo em
conta as necessidades do mercado,
cobrindo todos os custos, despesas
e compromissos tributarios".

Entre as reformas conta-se a
financeira, que ira ser prejudicada
por uma economia em crescimento
muito lento (abaixo de 3% em 2013
e ligeiramente acima de 2% em
2014) e que tem no deficit fiscal
um dos seus pontos fracos.

A crise econémica na Venezuela
e na Argentina

A América Latina regista um
crescimento econémico com uma
ligeira desaceleracao, embora
existam duas grandes excecoes, a
Venezuela e a Argentina.

A Venezuela chega a 2014
sobrecarregada pela segunda maior



“As projecoes para

a América Latina
apontam para melhores
condicdes do que

em 2013 para a

regiao, que crescera
entre 2,7% e 3% nos
proximos dois anos”

taxa de inflacao do mundo (56,2%),
sendo superada apenas pela de um
pais em guerra civil como a Siria, e
pela escassez que se eleva acima de
20%. "Na Venezuela o que se espera
€ um declinio no crescimento, mais
inflacdo e escassez. Nao existe
nada para ajudar a estabilizar
os precos na Venezuela. Existe
uma crise cambial e nao existe
um plano para estabilizar ou
reordenar o mercado cambial, nem
mesmo um plano para estabilizar
os precos’, comentou Orlando
Ochoa, professor de economia na
Universidade Catolica Andrés Bello.

NaArgentina, ao aumento de precos
(30%) juntou-se uma forte subida
do deficit e uma desaceleracao
significativa (crescimento inferior
a 1,5%). O analista politico
Fernando Laborda refere que "a
chefe de Estado entrou numa
fase provavelmente pior do que o
classico "patinho feio" da politica
americana: nao sé deve lidar com
um cenario no qual lhe é vedada
a alternativa da sua reeleicao e
ndo tem hipdteses de reformar
a Constituicaio Nacional, mas
também se apresenta impotente
para ungir um herdeiro. Aos
problemas politicos de um governo
com ostensivas dificuldades para se
suceder a si proprio dentro de dois
anos e acossado por escandalos de
corrupcao, soma-se uma bateria
de sintomas que agravam o cenario
econdémico e social: inseguranca
geral, aumento da inflacao,
desaceleracao do crescimento,
lento declinio no ndmero de
empresas (sa0 mais as que
encerram do que as que abrem),
grave perda de reservas do Banco
Central (cerca de 13.000 milhoes
ao ano), um deficit fiscal que ja nao
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pode ser disfarcado nem com as
contribuicées do BCRA e da Anses e
uma crise no setor energético que
atinge a populacao”.

As projecdes para a América Latina
apontam para melhores condicoes
do que em 2013 para a regiao,
que crescera entre 2,7% e 3% nos
proximos dois anos. No entanto,
as economias da Argentina e da
Venezuela registarao as menores
taxas de expansao nos dois anos.
Em média, a primeira crescera
1,3% e a Venezuela apenas 1%.

Os dois governos chegam em
tempos muito diferentes. Nicolas
Maduro politicamente fortalecido
pela vitdria nas eleicbes municipais
e pela sua oferta de dialogo com
a oposicao. Sem eleicoes em 2014,
reforcado internamente e com uma
oposicao fraca e dividida, Maduro
ird tomar medidas para combater a
crise econdmica que podem passar
por um aumento, provavelmente
gradual, do preco da gasolina e,
talvez, uma nova desvalorizacao,
muito mais profunda do que a mais
recente, no inicio de 2013.

Claramente, medidas impopulares
que podem abrir a porta aos
protestos sociais. O analista politico
e diretor da Datanalisis, Luis
Vicente Leon, refere que "é certo
que havera conflitos e protestos
em diferentes regides e setores,
como é tipico de uma economia
em deterioracado como a da
Venezuela. E essa conflitualidade
sera evidente e até podera ser, em
alguns casos, estrondosa, mas dai a
esperar a massificacdo desta acao
tornando-se num evento perigoso
para a estabilidade governamental,
vai um passo muito grande”.
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“E certo que havera
conflitos e protestos
em diferentes
regioes e setores,
como é tipico de
uma economia em
deterioracdao como
a venezuelana”

Em contraste, o executivo de
Cristina Kirchner apresenta sinais
claros de padecer daquilo que
se conhece como a sindroma
do ‘patinho feio" (fenomeno
que ocorre nos anos finais de
um presidente que nao pode
ser reeleito) pela sua fraqueza
politica e incapacidade de gerir e
controlar a agenda. A sua Ultima
remodelacao governamental nao
parece ter funcionado e a estrela
do gabinete, Jorge Capitanich,
(chefe de gabinete) aparece
desgastado e incapaz de liderar
o trabalho do governo. A greve
da policia e subsequente onda de
saques no inicio de dezembro e a
crise energética do final do ano
sao sinais obvios dessa fraqueza e
a ideia de que Capitanich seria o
presidenciavel do "kirchnerismo”
de 2015 ficou enterrada.

2014 sera um ano pré-eleitoral na
Argentina, onde os pensamentos
irdo estar mais voltados para as
eleicoes presidenciais de 2015, do
que em colaborar com um governo
em decadéncia e acossado pela
inflacdo, o mal-estar social e os
cortes energéticos. Como assinala
o analista do jornal La Nacion,
Jorge Oviedo, "a situacao fiscal
com que 2014 comeca nao pode
ser mais preocupante. O ano em
curso encerrou com um deficit
recorde a nivel nacional. E tudo
indica que, sem grandes medidas
de fundo, as coisas serao ainda
piores no proximo exercicio”.

Ao longo dos proximos meses,
as figuras mais importantes do
pais comecarao a tomar posicoes
para encarar 2015 melhor
posicionados. E o caso de Daniel
Scioli por parte do "peronismo” no
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poder, de Sergio Massa, entre os
"peronistas” dissidentes, Mauricio
Macri, a direita, de Julio Cobos,
da UCR ao centro e de Hermes
Binner do PS, no centro-esquerda.

0 inicio do governo de Bachelet

Em marco, inicia funcées o segundo
governo de Michelle Bachelet sobre
oqual recaem grandes expectativas.
A presidente comprometeu-se a
promover uma reforma educativa e
outra fiscal. Mas a mais ambiciosa e
mais dificil de realizar é a reforma
constitucional.

O cenario que a presidente enfrenta
nao é facil, como assinala o analista
politico, Ascanio Cavallo: "Sera o
governo mais dificil? Claro. Ja o foi
o de Pifiera e seria o de qualquer
um. A propria presidente eleita
previu-o durante a sua campanha.
As sociedades modernas sao mais
volUveis e mais rebeldes quando
divisam os efeitos do progresso.
Cada etapa exige e suscita a
seguinte. Pedir o conformismo € um
contrassenso politico e intelectual”.

Além disso, a nivel internacional
estd iminente (27 de janeiro)
a divulgacao da sentenca do
Tribunal de Haia sobre o diferendo
de delimitacao entre o Chile e
o Peru, um momento de tensao
bilateral clara nos dois paises.
Sera um momento de forte tensao
interna e externa que colocara
a prova o governo de Pifera na
sua fase final e definira a agenda
inicial de Bachelet.

A eleicao de Michelle Bachelet
como presidente do Chile tem
causado grandes mudancas no
cenario politico no pais andino.

QUE ACONTECIMENTOS MARCARAO A AGENDA POLITICA
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“Michelle Bachelet

ja sente as tensées
na relacao entre dois
dos seus parceiros

de coligacao, os
democratas-cristaos e
os comunistas”

Provocou uma previsivel e
mais do que anunciada "guerra
civil" a direita, muito afetada
pela derrota, e lancou algumas
duvidas sobre a coesdao da Nueva
Mayoria, a coligacao que apoia a
presidente eleita.

Michelle Bachelet ja sente as
tensdes na relacao entre dois
dos seus parceiros de coligacao,
os democratas-cristaos e 0s
comunistas. E verdade que os
dois grandes rivais socialistas
e democratas-cristaos foram
capazes de criar a Concertacion,
derrotar Augusto Pinochet e de
permanecer unidos durante os 20
anos de governo, inclusivamente
quando o ditador faleceu.

No entanto, apesar da
animosidade historica entre a DC
e o PS, os anos de oposicao ao
regime militar e de convivéncia
no governo favoreceram o
nascimento de uma “identidade
concertacionista”, que perdurou
mais além das tensdes do governo.
Além do sistema eleitoral (o
binomial) que favorecia a
formacao de grandes coligacoes,
unia-os a existéncia de um polo
de direita unido e a divisao
politica originada do referendo
de 88 (o sim-nao a Pinochet).
Tudo o que aquilo que unia
socialistas e democratas-cristaos
nao existe entre a DC e o Partido
Comunista do Chile, uma relacao
na qual predominam sobretudo as
incompatibilidades histéricas e
ideologicas quer relativamente a
politica interna como a externa.

O PCCh ja admitiu que nao so
querem apoiar Bachelet na
legislatura, mas que desejam
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integrar o gabinete. Este papel
acrescido dos comunistas é
visto com receio pela DC. O
ex-deputado e ex-presidente
da Democracia Crista (DC),
Gutenberg  Martinez, referiu
publicamente que é contra a
inclusao do PC no governo da
Nueva Mayoria: "Se ndo existirem
os necessarios esclarecimentos
requeridos ao PC, se as coisas
forem exatamente como sao
até hoje, considero que uma
incorporacao (no governo) sera
um erro”. E Michelle Bachelet ja
teve de vir apagar este primeiro
fogo e reafirmar o seu poder e
autonomia: "A formacao de um
governo futuro é da exclusiva
responsabilidade do Presidente
eleito. Serei eu quem definira
a constituicio de um gabinete
futuro no meu governo.”

O presidente da DC, Ignacio
Walker, foi mais subtil e moderado
do que Martinez, mas também
deixou varios avisos a navegacao.
Por exemplo, pediu ‘lealdade”
aos membros da Nueva Mayoria
prevendo que o PCCh fosse tentado
a pressionar 0 governo por meio
de protestos de rua. Para Walker,
lealdade “significa que, quando
se forma parte de um governo,
assume-se os custos e beneficios,
participa-se no governo nos bons
e nos maus tempos. Espero que
Bachelet possa contar com forcas
politicas que se comprometam com
0 seu governo do principio ao fim.
Posso garantir que a DC sera leal ao
governo e pergunto-me se todos os
partidos da Nueva Mayoria poderao
fazer a mesma afirmacao ".

Estas palavras provocaram as
primeira tensoes nao dissimuladas
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“A crise atual parece
ndo ser uma de muitas
que marcam a historia

da direita chilena;
assistimos a um
momento que terminara
com a fundacdo de uma
nova entidade”

entre comunistas e seu lider,
Guillermo Teillier, nao se calou:
"Nao sei se se referiu relativamente
aos comunistas ou a todos, porque
os socialistas também se sentiram
aludidos. Fé-lo como um aviso,
nao sei que bicho o picou. O que
estamos certos € que, na Nueva
Mayoria, perante os acordos
programaticos e parlamentares,
atuamos lealmente e eles também.
Todos esperamos ser leais e todos
chamaremos a atencéo se alguém
nao cumprir”.

Entretanto, a direita comecou
a empunhar armas, algo
esperado dadas as diferencas
internas observadas ja durante a
campanha e tendo em conta uma
ja longa historia, que remonta a
1988, de duras batalhas entre as
duas grandes forcas do centro-
direita, a UDlI e o RN. A crise
atual parece nao ser uma de
muitas que marcam a historia da
direita chilena; assistimos a um
momento que terminara com a
fundacao de uma nova entidade.

Esta batalha acontece porque as
principais referéncias do centro-
direita procuram reconstruir a
Alianca em torno da sua propria
lideranca. Trata-se do presidente
Sebastian Pifera, que aspira a
regressar em 2018, do senador
eleito RN por Santiago Oriente,
Manual José Ossandon e igualmente
o senador RN, Andrés Allamand.

Especificamente, Allamand
declarou guerra aberta contra
Pinera numas durissimas
declaracdes ao jornal La Tercera:
"A primeira coisa avaliada
numa eleicdo é a continuidade
ou a alteracao do governo em
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exercicio... é evidente que
o principal responsavel pelo
fracasso eleitoral é o Presidente
Pihera e o seu governo".

Allamand e Ossandén (que chegou
a dizer que "este governo € melhor
doqueodeBachelet, nagestaoena
administracao, mas politicamente
desastroso”) sonham reconstruir
e liderar uma nova direita. No
entanto, ambos estdao conscientes
de que Pifiera acalenta esse mesmo
desejo. Inclusivamente, foram
observados alguns movimentos
que dao a entender que os setores
"piferistas” estao seriamente a
pensar em abandonar o RN para
criar o seu proprio polo alternativo.

Pontos de atencdao na América
Central

Além dos processos eleitorais no
Panama, na Costa Rica e no El
Salvador, a Guatemala e, sobretudo,
as Honduras concentrarao a atencao
desta area da América Latina.

Os dois paises mais violentos da
regido (as Honduras é o pais mais
violento do mundo) enfrentam
diferentes situacoes politicas. No
caso das Honduras, Juan Orlando
Hernandez toma posse do seu
cargo em finais de janeiro numa
conjuntura dificil, na qual esta em
jogo a governabilidade do pais,
ja que nao conta com maioria na
assembleia. O partido do poder, o
Partido Nacional, conservador, é o
partido com maior assento (48),
mas nao tem votos suficientes
para governar sozinho. No futuro,
devera realizar bons pactos com o
partido Liberal —o seu adversario
historico—, com o LIBRE, do ex-
presidente Manual Zelaya —que

QUE ACONTECIMENTOS MARCARAO A AGENDA POLITICA
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“Na atualidade, estao

a ser negociados

grandes acordos como o
TransPacific Partnership
(TPP) ou o TransAtlantic
Trade and Investment
Partnership (TTIP)

entre a UE e os EUA,

que transformarao
profundamente o cenario
comercial e de relagdes
internacionais, perante o
qual a América Latina
nao pode ficar

a margem”

denunciou como fraudulentas
as eleicoes de 2013— ou com o
pequeno Partido Anticorrupcion
de Salvador Nasralla, formacao
de cariz populista e antissistema
para a qual um pacto com o
governo pressuporia a debilitacao
da sua mensagem anticorrupcao.

A Guatemala vai entrar num
ano pré-eleitoral, onde os
esforcos estarao colocados no
posicionamento para as eleicoes
de 2015. Tanto o partido no
poder, o Partido Patriota de Otto
Pérez Molina, como a oposicao,
especialmente o LIDER de Manuel
Baldizon, colocardo as condicoes
eleitoralistas acima de qualquer
outra circunstancia.

3. 0S PROCESSOS DE INTE-
GRACAO

2014 sera muito importante
para os dois principais processos
de integracao regional, a
Alianca do Pacifico e o ALBA.
Para a Alianca, deve significar
um ano de crescimento e
consolidacao, enquanto que para
0 ALBA deve tornar-se um ano de
reestruturacao e de procura por
novos empreendimentos.

Estes processos de integracao vivem
igualmente um momento decisivo,
considerando que estao atualmente
a negociar grandes acordos como
o TransPacific Partnership (TPP)
ou o TransAtlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP) entre
a UE e os EUA, que transformarao
profundamente o cenario comercial
e de relacoes internacionais,
perante o qual a América Latina nao
pode ficar a margem.
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A jovem Alianca do Pacifico, a
estrela em ascensao da integracao
latino-americana, alcancou no
seu primeiro ano vida oficial
progressos  significativos, que
contrastam com a estagnacao
de outros mecanismos regionais,
como a Comunidad Andina e a
Mercosur. A Alianca do Pacifico
entra numa nova etapa em 2014.
Se bem que, no biénio 2012/13, o
objetivo era comecar a caminhar,
agora, a partir deste ano, os
olhos estarao postos no seu
crescimento e consolidacao com
iminentes incorporacées como a
do Panama e da Costa Rica.

O ALBA, que vé a Alianca como um
rival fundamentalmente ideologico
(Rafael Correa expressou o seu
desagrado por esse projeto de
integracao: "Gostamos muito da
Colombia, do Peru, do Chile e do
México, mas estdo em disputa duas
visdes do mundo: o neoliberalismo,
o comércio livre e aqueles que
acreditamos no socialismo, na
garantia de direitos, emzonas livres
mas ndo para o comércio livre mas
sim livres de fome e de pobreza”)
que passam por um momento de
estagnacdao e duvidas. Primeiro,
porque € fundamentalmente um
projeto nascido da iniciativa e da
lideranca regional de Hugo Chavez
e 0 seu desaparecimento diminuiu
a sua forca.

Em segundo lugar, o ALBA
mantém-se economicamente na
Venezuela, pais que atravessa uma
delicada conjuntura, marcada
pela inflacao, pela escassez e
pelos deficits crescentes. Os
empréstimos  concedidos  pela
Replblica a outros paises,
principalmente concentrados no
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“Sem uma lideranca
politica e sem fundos
venezuelanos, o
futuro do ALBA néao
parece especialmente
promissor”

acordo Petrocaribe, cairam nos
primeiros nove meses de 2013
cerca de 68,5% relativamente ao
montante concedido durante o
mesmo periodo de 2012. E esta
situacao provocou o abandono
do pacto por parte da Guatemala
quando a Venezuela elevou a taxa
de juros para o pagamento diferido
do petrdleo e a percentagem do
que deve ser liquidado em 90 dias.

Dado o perigo de estagnacao, os
membros do ALBA e Petrocaribe
(este  dltimo  compreendendo
Antigua e Barbuda, as Baamas, o
Belize, Cuba, Dominica, Granada,
a Guiana, o Haiti, as Honduras, a
Jamaica, a Nicaragua, a Republica
Dominicana, Sao Cristovao e
Nevis, Santa Lucia, Sao Vicente
e Granadinas, o Suriname e a
Venezuela), concordaramemampliar
a integracao econoémica conseguindo
acordos complementares com o
Mercado Comun del Sur (Mercosur)
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e a Comunidad del Caribe
(Caricom). No entanto, sem uma
lideranca politica e sem fundos
venezuelanos, o futuro do ALBA nao
parece especialmente promissor.

Outros processos de integracao irao
atravessar momentos decisivos: A
Mercosur tem igualmente perante
si o desafio da revitalizacao das
negociacdes com a Uniao Europeia
para chegar a um acordo comercial
pendente ha mais de uma década
e que provoca diferencas graves
entre o0s parceiros: 0s mais
dispostos a chegar a um acordo
(Brasil, Uruguai e Paraguai) por
um lado, contra a Argentina e
Venezuela, por outro.

E a Comunidad Ibero-americana
dispensa Enrique Iglesias,
que sera substituido, muito
provavelmente, como Secretario
Geral da SEGIB por Rebeca
Grynspan, da Costa Rica.
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www.youtube.com/LLORENTEYCUENCA

Panama

Javier Rosado
Socio e Diretor Geral
jrosado@llorenteycuenca.com

Avda. Samuel Lewis. Edificio Omega, piso 6
Tel: +507 206 5200

Quito

Catherine Buelvas
Diretora Geral
cbuelvas@llorenteycuenca.com

Av. 12 de Octubre 1830 y Cordero.

Edificio World Trade Center, Torre B, piso 11
Distrito Metropolitano de Quito (Equador)
Tel: +593 2 2565820

Rio de Janeiro

Juan Carlos Gozzer
Diretor Executivo
jcgozzer@llorenteycuenca.com

Rua da Assembleia, 10 — sala 1801
Rio de Janeiro - RJ (Brasil)
Tel: +55 21 3797 6400

Sao Paulo

José Antonio Llorente
Socio Fundador e Presidente
jallorente@llorenteycuenca.com

Alameda Santos, 200 — Sala 210
Cerqueira Cesar. SP 01418-000 (Brasil)
Tel.: +55 11 3587 1230

Santo Domingo

Alejandra Pellerano
Diretora Geral
apellerano@llorenteycuenca.com

Avda. Abraham Lincoln
Torre Ejecutiva Sonora, planta 7
Tel: +1 8096161975

Beijing

Sergi Torrents
Diretor Geral
storrents@grupo-11.com

2009 Tower A. Ocean Express

N2 Dong san Huan Bei Road, Chaoyang District
Beijing (China)

Tel: +86 10 5286 0338

LinkedIn
www.linkedin.com/company/llorente-&-cuenca

Facebook
www.facebook.com/llorenteycuenca

5, Slideshare
www.slideshare.net/LLORENTEYCUENCA



A d+i é o Centro de ldeias, Analise e
Tendéncias da LLORENTE & CUENCA.

Porque estamos testemunhando um novo
modelo macroeconémico e social. E a
comunicacao ndo fica atras. Avanca.

A d+i é uma combinacdo global de
relacionamento e troca de conhecimentos
que identifica, se concentra e transmite
0s novos paradigmas da comunicacao a
partir de uma posicao independente.

A d+i é um fluxo constante de ideias
que adianta os avancos da nova era da
informacao e da gestao empresarial.

Porque a realidade nao é preta ou branca
existe d+i LLORENTE & CUENCA.

www.dmasillorenteycuenca.com

-+ LLORENTE & CUENCA



